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En aquesta comunicacié tractarem qué cal fer amb l'espai agrari
que encara envolta les nostres ciutats i, més especialment, quin sentit
té ocupar-nos dels retalls, més o menys cultivats, que resten al mig dels
sistemes urbans metropolitans. Les revisions de plans generals, actual-
ment en procés de redaccié o aprovacié, preveuen diverses posicions
respecte d’aquest problema, pel qual manifesten una consideracié6 es-
pecial.

1. Premisses. L’agricultura periurbana

Entenem per espai agrari, de forma amplia, 'ocupat pel bosc, els cul-
tius agricoles o les explotacions ramaderes que envolten la ciutat. En la
nostra situacio, i pel que fa a I'agricultura, cal fer mencié6 del concepte
d’agricultura periurbana, que segons la definicié de 'Organitzacié de
Cooperacié i Desenvolupament Econdomic —OCDE— (1980) és la que es
practica en un radi de 20 km en nuclis urbans de més de 20.000 habi-
tants, i de 10 km en ciutats d’entre 50.000 i 100.000 habitants. Per tant,
és un concepte aplicable a bona part de la superficie del territori catala
i, especialment, als espais conreats dels territoris metropolitans costa-
ners.

Si situem conjuntament el problema agrari i I'urbanistic d’aquests
tipus de sols, veiem que ofereixen un conjunt d’avantatges (més aviat
pocs) o desavantatges derivats de la seva situacié de proximitat a la ciu-
tat. Com a avantatges trobem principalment:

a) Les facilitats de comercialitzacié de productes frescos per a la
venda directa al mercat, sempre que aquest producte sigui prou «espe-
cial» per poder competir.

b) Les possibilitats de treball a temps parcial, encara que en derivi la
desvinculacié de la problematica general del mén del camp i faciliti I'a-
parici6 de superficies subexplotades o ermes.
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Pero, sobretot existeix un conjunt molt elevat d'inconvenients que
cal valorar. Els més evidents sén:

a) La competeéncia per 'aigua i la seva qualitat en algunes zones.

b) Els canvis en l'estructura fisica del territori per la incorporacié i
el pas d'infraestructures (carreteres, transport energetic).

¢) La contaminacio i pollucié urbana en forma d’abocaments i re-
sidus.

d) La pressio fiscal més elevada per causa de la proximitat de la ciutat.

e) Els nivells salarials superiors en les explotacions properes a la
ciutat.

f) Les restriccions que produeix la regulacié urbanistica o ambien-
tal, que poden ésser justificades pero, a voltes, mancades d’elements
compensatoris.

g) Els canvis de I'ts del sol i de les expectatives urbanes, que origi-
nen una elevacié extraordinaria del preu de la terra (zones residencials
o industrials, emmagatzematge, lleure, infraestructures).

Sobretot aquest ltim punt és el que produeix 'activitat passiva dels
propietaris, 'abandé de les terres i, moltes vegades, la impossibilitat
que el pagés més dinamic —quan encara en queden— amplii les explo-
tacions.

En sintesi, assenyalem com a problemes basics per al manteniment
agrari d’aquests sols:

1) Els derivats del problema estructural de l'agricultura: la manca
d'instruments adequats de politica agraria i de gestié rural que regulin
adequadament i permetin la reordenaci6 d’espais, dels arrendaments, etc.

2) El problema del preu de la terra, que només es pot resoldre tren-
cant amb l'expectativa del creixement urba o dels usos urbans regulant-
los molt restrictivament i segregant el sol agrari del mercat del sol urba.
En aquest sentit, el concepte de sol no urbanitzable i la legislacié urba-
nistica no hi ajuden especialment.

2. Nova visi6 de I'espai agrari en la revisi6 actual dels plans generals
En la revisio dels plans generals analitzats (Girona, Lleida, Manresa,
Mataro, Sabadell i Vilanova i la Geltria) s’'incorporen alguns elements

nous respecte als que es preveien fins avui en I'espai agrari:

a) L'espai agrari passa a formar part de I'estructura general dels es-
pais lliures territorials i urbans. S’incorpora en una visié més integral
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del territori i de la ciutat, i adopta el paper de corredors o d’espais sin-
gulars amb valor mediambiental o paisatgistic, dins el concepte de tran-
sici6 entre I'espai rural i I'urba.

b) El nou concepte de sostenibilitat del territori els posa en relleu
davant I'expansi6é urbana. Passen del concepte de reserva urbana al de
separadors, espais complementaris i garantia de qualitat. Pren una im-
portancia gran el mesurament de la capacitat de renovacié interior de la
ciutat construida, lligada a la intervencié decidida en el mercat del sol
des del sector public. (No només es quantifica i es regula, siné que tam-
bé es proposa intervenir directament des de I'’ambit public.)

¢) Pren un paper important la participacié activa de sectors impli-
cats directament (pagesos, regants) o interessats en el territori des de la
perspectiva mediambiental (grups ecologistes, excursionistes, acade-
mics) que reivindiquen la permanéncia i proteccié del territori agrari
amb arguments nous, a vegades, o coincidents entre ells.

Cal remarcar que les situacions no sén pas idéntiques a tot arreu
perd que tenen uns elements comuns. Els casos més extrems els podem
situar a:

1) Lleida, on l'espai agrari, per dimensié i importancia dins l'es-
tructura economica del territori, té un paper rellevant. (L’horta ocupa
un 65 % del terme municipal i la poblacié activa del sector agrari és el
5,6 %.)

2) Sabadell, on l'espai agrari és absolutament irrellevant pel que fa
a la superficie i marginal des del punt de vista econdomic. (Només resta
un 30 % del terme municipal de sol lliure en situacié molt precaria, i la
poblacié ocupada és escassament el 0,3 %.)

Perod cal valorar, també, les situacions que configuren Matard,
amb una forta contradiccié entre I'escassedat del sdl davant de les ex-
pectatives de creixement urba i l'aprofitament agrari intensiu d’a-
questes terres, o Manresa, on 'horta constitueix un espai economi-
cament residual, pero de gran valor mediambiental i historic, que cal
preservar.

En altres llocs, com ara Girona, no se'n fa una qiiesti6 especial, en-
cara que anuncii aspectes que resulten ben coincidents amb el altres
plans, sobretot en la concepci6 de I'espai no urbanitzable com a espai no
residual o a I'expectativa, siné com a espai actiu integrat a la ciutat.

Es fa evident, en gairebé la totalitat dels casos, la incorporacié dels
valors agraris en el discurs general del pla. Tant a Sabadell com a Mata-



60

Espai agrari i planejament

r6 (amb les intervencions de I'arquitecte Agapit Borras i de I'enginyer tec-
nic agronom Josep Montesell) es formulen un conjunt de premisses en la
valoraci6 de l'espai agrari, que s’agrupen en quatre aspectes fonamentals:

a) La funcié productiva de I'espai agrari lligada a I'explotacié de la
terra per a l'obtencié de recursos alimentaris; s’incorporen férmules al-
ternatives de cultiu que introdueixen una visié dinamica i canviant del
paisatge.

b) La funcié ambiental que exerceixen aquests espais en I'equilibri
territorial, en el dels ecosistemes i la biodiversitat.

¢) La funci6 cultural com a definidora d’'un paisatge, com a referent
historic d’aquest paisatge o com a espai educatiu complementari de la
ciutat.

d) La funci6 tecnoldgica de caracter més experimental. Per exemple,
amb propostes de creaci6é de parcs agrotecnologics per promoure l'en-
senyament i la investigacié de 'agricultura biologica, la introduccié de
nous cultius, la investigacié ramadera o 'aprenentatge de 'arquitectura
del paisatge.

L’espai agrari és concebut com a equipament, tant perque forma part
de la cultura i de la historia d’'un territori concret, com perqué consti-
tueix un bé escas no substituible. Aixd exigeix garantir la permanéncia
de l'espai agrari de manera estable, i aquesta estabilitat només es pot as-
segurar a partir d’'una visié estructural, lluny de les visions maquillades
i superficials. L'espai agrari ha de deixar d’ésser una reserva intermina-
ble per al creixement fisic de la ciutat.

La base de I'estabilitat en I'agricultura periurbana cal trobar-la en els
criteris segiients:

— La intensificaci6 del conreu i la introduccioé de tecnologies punta.

— L'existéncia d'unes unitats minimes de territori que, sense estar
trossejades per altres usos no agraris, es puguin conrear, de les quals es
respecti la transformacié per altres usos que no responen a les necessi-
tats del sector agrari.

— Una renda i una qualitat de vida dels pagesos capag¢ de suportar
la comparacié amb el medi urba.

— L’existéncia d’'una proteccié efectiva i real contra les depreda-
cions urbanes (robatoris, actes vandalics, ocupaci6 del territori per acti-
vitats marginals...).

— Un aprofitament al maxim dels avantatges que pugui represen-
tar la situacié periférica a nuclis importants de poblacié (renda de si-
tuacié, com és ara la venda directa al consumidor o a poblacions pro-
peres).
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— Acords entre els ajuntaments i altres administracions superiors
per respectar aquestes zones i collaborar en el seu desenvolupament.

3. Nous enfocaments i noves técniques en I’analisi de I'espai agrari

En els plans on I'espai agrari es valora de manera destacada es realit-
zen treballs d’analisi i estudi que, bo i recuperant les visions historicistes
i morfologiques, i que ens expliquen la formaci6 del paisatge i 'estructu-
ra del territori al voltant de les ciutats, arriben a complementar-les i su-
perar-les en aspectes variats.

En els enfocaments tradicionals del planejament, dels anys setanta
i vuitanta, I'espai agrari s’analitzava molt parcialment sota la logica de
la forma. També estaven molt condicionats per una actitud conserva-
cionista que portava, ben sovint, a I'intent impossible de «congelar» el
paisatge.

En aquests plans preteérits es persegueix una regulacié proteccionis-
ta o, simplement, s’hi arriba, sense entendre massa bé l'activitat que li
déna contingut i la raé d’ésser tal com és. El zoning es converteix en un
calc de les diferents arees llegibles de la foto aéria, i només s’hi arriba a
exercir una gestié molt puntual a partir d'iniciatives aillades. No hi ha
estratégia per al conjunt del territori agrari.

En relacié6 amb els treballs que acompanyen el nou planejament,
tant a Lleida, com a Vilanova i la Geltri, Sabadell, Mataré i Manresa, in-
corporen la valoracié del territori agrari a partir de la identificaci6 i de-
finici6 de les unitats de paisatge, del relleu, la identificacié dels canals
de connexié i dels punts de singular interes.

Es especialment significatiu el tractament que el Pla de Lleida fa del
cadastre rural mitjangant la utilitzacié de sistemes d'informacié geo-
grafica que li permeten tractar informaticament un conjunt de més de
19.000 ha de sol agrari i un conjunt de 12.000 parcelles. El treball ana-
litza graficament i tematicament les mides de les propietats, els tipus
d’explotacions, els cultius i la vegetacié. Pero el més interessant és la uti-
litzaci6é d’aquesta base per a diferents estudis com el de les qualitats del
sol i la determinacié d’arees d'interés agronomic, I'avaluacio de I'estat de
les aigiies, 'analisi sobre els usos i usuaris, i les activitats potencials en
el sistema d’espais lliures o l'avaluacié dels fluxos energetics urbans i
territorials.
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4. La importancia dels espais agraris dins del sistema territorial
i urba d’espais lliures

Hi ha una gran coincidéncia en estendre l'antic sistema d’espais
verds o sistema de parcs i jardins urbans a una dimensié territorial su-
perior. En aquest nou context del planejament municipal, els espais
agraris entren també, amb entitat propia, a formar part de l'estructura
general dels espais lliures que formen el territori. L'interés per l'espai
buit passa de 'ambit urba a un ambit superior.

En aquest aspecte, els planols i plans tematics d’estructura d’espais
lliures que parteixen de la plaga, el parc, el recorregut de vianants o la
via arbrada, abasten fins al gran parc periurba, els recorreguts paisat-
gistics i els parcs agricoles o forestals dels entorns de la ciutat. Aquests
planols i plans tematics sén un referent practicament en totes les memo-
ries dels plans generals tractats.

La sistematica en l'estructuracié dels espais lliures, en el cas de Llei-
da, arriba a una definicié prou interessant per esmentar-la. N'estableix
quatre nivells:

1) El nivell basic, definit per les unitats de paisatge.

2) El nivell estructural, organitzat en els elements vertebradors.

3) El nivell de proteccid, cenyit als llocs d’especial interes.

4) El nivell de relacié, format per les xarxes de connexio.

L'espai lliure, ampliament definitiu, conjuntament amb el sistema
viari constitueixen l'estructura basica del Pla i assoleixen la finalitat
principal de millorar I'ecosistema urba. Aquesta estructura d’espais lliu-
res, insistim, la constitueixen les zones propiament verdes i el conjunt
de territoris agraris, a vegades com a parcs tematics agricoles o forestals
i, d’altres, com a elements dels parcs periurbans on l'is cultural i del
lleure és predominant, pero sempre acompanyat de I'espai agricola.

El tractament dels plans desenvolupa també la idea de «corredor»
(ecologic, paisatgistic, mediambiental, verd), amb visions potser més
didactiques que no pas normatives. En aquest sentit, es supera la limi-
tacié de 'ambit municipal, ja que els espais agraris formen part d'uni-
tats que no entenen en fronteres administratives. (Aixod constitueix un
problema que es tracta més endavant.)

Perd també, en alguns casos, és important la preservacié d’espais
agraris més aillats, quan la seva situaci6 estratégica n’exigeix el mante-
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niment com a referent del paisatge. O simplement actuen com a separa-
dors del solid urba.

5. La regulacié especifica del sol agrari

Es produeix un salt qualitatiu important en les qualificacions pre-
vistes en els plans revisats, pel que fa al sol agricola i forestal inclos dins
el sistema d’espais lliures. Alguns plans van més enlla de considerar-lo
com a component d’aquest sistema global i arriben a la qualificaci6 es-
pecifica de determinades arees sota la férmula de parc agricola, parc
mediambiental o parc periurba (que comprén també sols agricoles i fo-
restals). En aquests casos, bo i admetent en gran part del territori la
conservacié de la titularitat privada, s’obre la possibilitat de I'expropia-
ci6 que permet l'adscripci6 publica d’aquests sdls. S’afronta aixi direc-
tament l’exclusié del sol agrari del mercat del sol urba a qué abans ens
referiem.

La formacié de patrimoni public del sol es planteja tant al Pla de
Sabadell com al de Mataré, municipis on la pressi6 urbanitzadora me-
tropolitana és molt elevada. Aquest patrimoni es configura tant per via
de conveni urbanistic, en el periode de redaccié del pla, com per ex-
propiacié posterior en ambits a perfilar mitjangant un planejament de-
rivat, o mitjangant altres mecanismes compensatoris de l'aprofitament
en soOl urbanitzable no programat (és el cas de Mataré). Sabadell obté,
pel primer sistema (del conveni urbanistic) més de 100 ha de sdl muni-
cipal. Constitueixen una compensacié addicional en quatre sectors de
planejament, per sobre de les cessions de sol legalment establertes per
a equipaments publics, vialitat i zones verdes corresponents a la crea-
ci6é d’'un nou espai urbanitzat, ja sigui residencial, o bé industrial o de
serveis.

Aquesta quota de sol lliure amb desti «permanent» a I'agricultura o
al bosc marca, en gran part, un «limit» de la urbanitzacié on es conside-
ra que s’ha de fixar de manera radical, pel seu valor estratégic a causa de
la fragilitat del territori, davant del perill d’ésser envait per usos genui-
nament urbans. (Es el cas de la frontera amb el municipi vef, a I'antiga
mancomunitat Sabadell-Terrassa.)

La cessi6 de sol agrari es compromet a la «neteja» prévia d’'aquests
sols, pel que fa a activitats incompatibles amb l'explotaci6 agraria de la
terra, i es vincula, també, al compromis de mantenir els arrendaments
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amb els pagesos que mantenen actius els cultius. El municipi disposa aixi
d’'un «banc de terres» que pot passar a disposici6 del pages per a I'am-
pliaci6 de les seves explotacions, encara que només en una reduida ex-
tensio es vincula la permanéncia del sol agrari a la propietat publica.

Pel que fa a la regulacié dels usos, els plans fan una matisacié més
fina i restrictiva respecte de la incompatibilitat i arriben a l'exclusi6 ra-
dical de I'’habitatge en determinades arees de sol agricola, i fixen els in-
drets on és possible.

6. La gesti6 del sol agrari després dels plans

Es un fet significatiu la valoracié economica de les accions a em-
prendre en aquests tipus de sols en el desenvolupament del pla i la in-
clusi6 de les accions concretes en el programa d’actuacié. Es valora i
programa, per exemple, 'adquisicié de sol, la millora d’infraestructures
i la reforestacié. Aixd expressa una actitud voluntarista del pla que ha
d’anar acompanyada de la gesti6 especifica.

En aquest sentit es formula, o s’intueix, la necessitat d’'un pla de gesti6é
especifica dels espais lliures i també el reforg organitzatiu municipal
(collaboracié entre urbanisme, medi ambient i promocié econdmica, i
una dotacié técnica especifica). També es veu necessaria la recerca de f6r-
mules incentivadores de l'activitat agraria, ja sigui en ajudes, intervencié
directa de millora de l'espai rural o collaboracié amb altres administra-
cions; aix0 no obstant, la participaci6 de les persones directament afecta-
des, com sén els pagesos, és un element clau en la gestié d’aquests espais.

Finalment, cal considerar també la importancia del foment d’activi-
tats aillades compatibles amb el medi rural que permeten salvaguardar el
patrimoni edificat, bo i rehabilitant-lo i mantenint el territori actiu i «vi-
gilat» (utilitzacié de masies, ermites i altres construccions). En aquesta
direcci6, és interessant la posada en practica de diverses recuperacions
d’edificis per a usos ben diversos a Sabadell, al llarg del procés de redac-
ci6 del pla i en sintonia amb el seu esperit.

7. Limitacions del planejament respecte del sol agrari
No podem deixar d’assenyalar les importants dificultats que existei-

xen perque I'espai agrari deixi d’ésser un espai regressiu dins de I'estruc-
tura i I'organitzaci6 del territori. Fonamentalment, en veiem dues:
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La primera és la limitaci6 a 'ambit municipal del planejament que
es preocupa d’aquest tema: cal encaixar-lo a 'ambit del planejament ter-
ritorial i vetllar pel seu desenvolupament des d’organismes de gesti6é
supramunicipal. Tant pel que fa a la logica de I'ordenaci6, com pel que
fa a la possibilitat de gesti6, des de la perspectiva del planejament mu-
nicipal, tot depén de la bona voluntat i coordinacié entre ajuntaments
veins (aixd pot ésser molt feble). També és cabdal el volum de recursos
que cada municipi hi destina, molt diferent segons la problematica es-
pecifica i també segons les dimensions de cada administracié.

La segona dificultat rau en la necessitat d’incentius, ajudes o facili-
tats que sobrepassen 'ambit municipal. Les «directrius i ajudes comu-
nitaries determinen els colors del nostre paisatge», seguint la logica de
les subvencions. D’altra banda, és necessaria una legislaci6 adequada
per garantir la continuitat de la massa boscosa i de les diferents arees
agricoles, el cost de manteniment de les quals, per raons que van més
enlla de les productives, s’ha de resoldre corn un problema de la comu-
nitat. Comenga a haver-hi reconeixement del tema agrari periurba per
part del Parlament, perd s6n necessaris mesures i programes concrets i
adequats per preservar-lo i millorar-lo.
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